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LISTA DE PRESENCA DOS SENHORES VEREADORES A QUINTA REUNIAO
ORDINARIA DO SEGUNDO PER{ODO DO ANO DE DOIS MIL E VINTE E TRES.

Ata da Quinta Reunido Ordindria do Segundo Periodo da Sessdo Legislativa de
2023.

Aos vinte e um dias do més de agosto do ano de dois mil e vinte e trés, as
dezenove horas e trinta minutos, na sede oficial da Camara Municipal de Afranio,
teve inicio a quinta reunido ordinaria do segundo periodo da Sessdo Legislativa
do ano de dois mil e vinte e trés. Constatada a presencga de todos o0s vereadores:
Carlos Henrique Amorim Cavalcanti Fernandes, Flaviano Batista da Costa, José
de Brito Aratjo, José Lopes Junior, Klénio Lélio Pereira Ramos, Leila Cristina
Rodrigues Gomes, Lidio Afranio Ramos Coelho, Maria Gorette Coelho Cavalcanti,
Marlene de Souza Cavalcanti, Osvaldo Cavalcanti Rodrigues e Raimundo Ferreira
Cavalcanti Junior. Em seguida, a Sra. Presidenta declarou aberta a reunido,
autorizando a leitura da ata da reunido anterior, a qual foi APROVADA por todos.
Em seguida, a Sra Presidenta comunicou aos demais Vereadores sobre a pauta
da ordem do dia, ou seja, a deliberacio do Projeto de Lein” 018/2023 - LDO, de
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autoria do Poder Executivo Municipal, que “DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA
ELABORACAOQO DA LEI ORCAMENTARIA 2024, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.
Seguindo a ordem foi feita a leitura do referido Projeto de Lei e constando na integra

logo em seguida:
& |
l_q-lr:'l_-:_.'-l:

AFRANIO

PROJETO DE LEI N° 018/2023

Dispdbe sobre as diretrizes para
elaboragdo da Lei Orgamentaria 2024, e
da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE AFRANIO, Estado de Pernambuco, no uso das
atribuicdes conferidas pela Lei Organica Municipal, consoante disposigoes contidas no § 1°
do art. 124 da Constituicio do Estado de Pernambuco, com a redagéo dada pela Emenda
Constitucional n® 31, de 27 de junho de 2008, no art. 165 da Constituigéo Federal e na Lei de
Responsabilidade Fiscal, submete a Camara Municipal de Vereadores 0 seguinte Projeto de
Lei:

CAPITULO |
Secdo Unica

Das Disposi¢coes Preliminares

rt. 1°. Em cumprimento ao disposto no inciso Il do art. 165 da Constituicao Federal, no inciso
|, do §1° do art. 124 da Constituicdo do Estado de Pernambuco, a Proposta Orgamentaria
municipal, para o exercicio de 2024, sera elaborada e executada observando as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas estabelecidas nesta lei, compreendendo: :

| — as diretrizes gerais para a elaboragao da proposta orgamentaria;

Il — a estrutura e a organizagao do orgamento;
Il - as alteragdes na legislagao tributaria do Municipio;

IV — as diretrizes relativas as despesas do Municipio com pessoal e
\V — as diretrizes gerais relativas a execugao orgamentaria;

VI — a participagdo da populagao e das audiéncias publicas;

VII - contingenciamento de despesas e critérios para limitagao de empenho; M

VIl - a celebrag@o de operagdes de credito; e \
Dot S o @
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IX- Normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com os recursos dos orgamentos;

X-transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;

X| — as disposicdes gerais e transitorias;

CAPITULO I
Secio Unica
Das Normas, Definigoes e Conceitos

Art. 2° Aplicam-se, na elaboragéo e execugéo da Lel Orcamentaria Anual de 2024, as normas
e procedimentos constantes nesta Lei e nos instrumentos abaixo:

| - Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964,

|l- Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000;

Ill- Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, 9 edigéo a partir de 2022,
aprovado pelas Portarias Conjuntas: PORTARIA CONJUNTA STN/SOF/ME N° 117, DE 28
DE OUTUBRO DE 2021: PORTARIA INTERMINISTERIAL STN/SPREV/ME/MTP N° 119, DE
04 DE NOVEMBRO DE 2021: PORTARIA STN N° 1.131, DE 04 DE NOVEMBRO DE 2021 e

atualizacgoes.

IV- Manual de Demonstrativos Fiscais, 142 edicdo, aplicado a Unido e aos Estados, Distrito
Federal e Municipios a partir do exercicio de 2024, aprovado pela Portaria da Secretaria do
Tesouro Nacional - STN n° 699, de 07 de julho de 2023.

Art. 3° Considera-se, para os efeitos desta Lei:

| - Categoria de Programagéao, consiste no detalhamento das despesas das
unidades orgamentarias por fungéo, subfungéo, programa e agao, compreendendo:

a) Programa, o instrumento de organizagado da atuagao governamental que
articula um conjunto de agdes que concorrem para a concretizagao de um objetivo
comum preestabelecido, mensurado por indicadores instituidos no Plano Plurianual
(PPA), visando a solugdo de um problema ou o atendimento de detenninad%

necessidade ou demanda da sociedade; 7 L

b) Agdes, sdo operagdes das quais resultam produtos, na forma de bens ou
servicos, que contribuem para atender ao objetivo de um programa, especificadas no
orgamento através de projetos e atividades;

¢) Projeto, o instrumento de programagéo utilizado para alcancar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da acgéo de
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d) Atividade, o instrumento de programagao utilizado para alcancar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operagoes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencao da
acdo de Governo,

e) Operagéo Especial, corresponde as despesas que nao contribuem para a
manutencéo das agbes de governo, das quais nao resulta um produto, & naoc gera
contraprestacao direta sob a forma de bens ou servigos.

Il - Reserva de Contingéncia, compreende o volume de recursos
orcamentarios destinados ao atendimento de passivos contingentes, riscos e eventos
imprevistos, que seréo utilizados como fonte de recursos orcamentarios para abertura
de créditos adicionais,;

Il - Transferéncia, a entrega de recursos financeiros a outro ente da
Federagéo, a consorcios publicos ou a entidades privadas;

IV- Delegagéo de execugdo, consiste na entrega de recursos financeiros a
outro ente da Federagdo ou a consércio publico para execugao de acgbes de
responsabilidade ou competéncia do Municipio delegante;

V - Despesa Obrigatéria de Carater Continuado é a despesa corrente derivada
de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixou para o ente a
obrigacgéo legal de sua execugao por periodo superior a dois exercicios,

VI- Execucdo Fisica, a realizagdo da obra, fornecimento do bem ou
prestacdo do servigo,

VIl - Execucdo Orcamentaria, o empenho e a liquidagdo da despesa,
inclusive sua inscrigao em restos a pagar,

VIl - Execugdo Financeira, o pagamento da despesa, inclusive dos restos a
pagar,

IX - Riscos Fiscais sdo conceituados como a possibilidade da ocorréncia de
eventos que venham a impactar negativamente nas contas publicas;

X - Passivos Contingentes, decorrem de compromissos firmados pelo governo
em fungédo de lei ou contrato e que dependem da ocorréncia de um ou mais eventos
futuros para gerar compromissos de pagamentos;

XI - Contingéncia Passiva € uma possivel obrigagdo presente cuja existéncia
sera confirmada somente pela ocorréncia de um ou mais eventos futuros que nao estao
totalmente sob o controle da entidade; (1

XIl - Programagao Financeira e Cronograma de Desembolso, consiste na.7L .
compatibilizagéo do fluxo de pagamentos com o fluxo dos recebimentos, visando ao
ajuste da despesa fixada as novas projegdes de resultados da arrecadagéao, para atender
aos artigos 8° e 9° da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF;

Xlll - Classificagdo por Fonte/Destinagdo de Recursos, tem como objetivo
identificar as fontes de financiamento dos gastos publicos, associando, no orgamento,
fontes de receita a determinadas despesas.
CAPITULO 1l

Secio Unica
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Das Metas e Riscos Ficais

Art. 4°. Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de
2000, integra esta lei os seguintes anexos:

| — De Riscos Fiscais e Providéncias;
Il = De Metas Fiscais;

Paragrafo (nico. Para efeito das disposigoes do inciso Il, deste artigo, consta do
demonstrativo de metas fiscais, os seguintes anexos:

| - Metas Anuais, contendo:
a) Metas Anuais de Receita;
b) Metas Anuais de Despesa;
c) Resultado Primario;
d) Resultado Nominal,
e) Montante da Divida.
Il - Avaliagdao do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior;

Il - Metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés exercicios
anteriores;

VI - Evolugéo do patriménio liquido;
V - Origem e aplicagao dos recursos obtidos com a alienagao de ativos;

VI - Avaliacdo da Situagéo Financeira e Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
dos Servidores;

VIl - Estimativa e compensacéo da renuncia de receita; e
VIil - Margem de expanséo das despesas obrigatorias de carater continuado;
IX - Metas e Prioridades da Administragao.
CAPITULO IV /i&g )
Secao | ) x
Da Estrutura e Organizagdo do Orgamento do Municipio o

Art. 5°. A elaboraco da lei orgamentaria devera pautar-se pela tra nsparéncia da gestao fiscal,

ando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso da sociedade as

pilbe? o =
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informagdes relativas as suas diversas etapas, inclusive por meio de audiéncias publicas, bem
como pelo equilibrio das receitas e despesas pablicas.

§ 1°. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais serdo dados ampla
divulgagdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico:

| — os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias;
Il — as prestagoes de contas e respectivos pareceres previos;
Il - o Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria;

IV — o Relatério de Gestao Fiscal,

\ — 0s sistemas de acompanhamento da execucdo orgamentaria e financeira,
disponibilizados pela internet, de amplo acesso publico;

VI — o Portal da Transparéncia.

§ 2° Serdo realizadas audiéncias publicas no periodo de elaboragao do Plano Plurianual -
PPA 2022/2025 e da LOA/2024, assim como durante a execugdo orgamentaria no exercicio
de 2024, quadrimestralmente, para avaliagdo e demonstragéo do cumprimento de metas
fiscais, consoante disposicoes da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 6°. As prioridades e metas da Administragdo Pablica Municipal, constantes desta Lei e de
seus anexos, estabelecidas em consondncia com a legislagdo constitucional e
infraconstitucional especifica, terdo precedéncia na alocagéo de recursos na Lei Orgamentaria
e na sua execucdo, ndo se constituindo, todavia, em limite a4 programacao das despesas,
devendo ser observados os objetivos no Plano Plurianual — PPA 2022/2025 e da LOA/2024.

o projeto de lei orgamentaria, a destinagéo de recursos relativos aos programas sociais
nferira prioridades as areas de menor indice de desenvolvimento humano.

§2° As agbes dos programas prioritarios integrardo a proposta orgamentaria para 2024, por
meio dos projetos e atividades a eles relacionados.

§3° As fontes de recursos destinam-se a indicar a origem das receitas que financiarao as
despesas previstas na Lei Orgamentaria, destacando os recursos ordinarios, que sao aqueles
arrecadados pelo Tesouro Municipal, as receitas proprias diretamente arrecadadas pelas
entidades supervisionadas e as receitas provenientes de convénios e operagoes de credito.

o
"

Il - Anexos;

Il = Justificativa.
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§1° O texto da lei orgamentaria contera as disposigbes permitidas pelo §8°, do art. 165 da
Constituicao Federal e disposigoes estabelecidas pela Lei Federal n* 4.320/64.

§ 2° A composigdo dos anexos de que trata o inciso |l do caput deste artigo sera por meio de
quadros orgamentarios consolidados, incluindo os anexos definidos pela Lei 4.320/64 e outros
estabelecidos para atender disposi¢oes legais, conforme discriminagao abaixo:

| — Tabela explicativa da evolugao da receita arrecadada nos exercicios 2020, 2021 e
2022, bem como as estimativas para 2023 e 2024;

|| - Tabela explicativa da evolugéo da despesa realizada no exercicio de 2022, afixada
para 2023, e prevista para 2024;

Il = Quadro de descriminagéo da legislagao da receita;

IV — Grafico da despesa orgada por fungao;

V - Grafico da despesa orgada por grupo;

VI — Gréfico da receita prevista,

VIl — Demonstrativo da receita e despesa segundo as categorias econémicas, anexo |
da Lei n° 4.320/64,

VIl — Receita consolidada por categorias econdmicas, anexo |l da Lei n° 4.320/64,

IX — Natureza da despesa consolidada por categoria econémica, anexo |l da Lei n°
4.320/64,

X — Natureza da despesa por 6rgao, anexo |l da Lei n® 4.320/64,

X| — Natureza da despesa por categoria econémica, por unidade orgamentaria, anexo
Il da Lei n® 4.320/64,

Xll — Demonstrativo da despesa por programa de trabalho, projeto, atividade e
operagdo especial, por unidade orgamentaria, anexo VI da Lei n® 4.320/64,

XIll — Demonstrativo dos programas de trabalho, indicando fungdes, sub-fungdes,
projetos e atividades, anexo Vil da Lei n° 4.320/64;

XIV — Demonstrativo da despesa por fungdes, sub-fungbes e programas conforme o
vinculo, anexo VIl da Lei n° 4.320/64,

XV — Demonstrativo da despesa por 6rgéos e fungdes, anexo IX da Lei n® 4.320/64;
XVI — Despesa com seguridade social por categoria e fungéo, anexo XI da Lei n°
4.320/64,

XVIl — Demonstrativo consolidado da receita resultante de impostos e da despesa
consignada para manutengao e desenvolvimento do ensino no exercicio de 2024, bem
como o percentual orgado para aplicagdo no referido exercicio, consoante art. 212 da
Constituicao Federal;

XVIIl — Demonstrativo consolidado do percentual das receitas indicadas no art. 77 do
ADCT da Constituicdo Federal e das despesas fixadas na proposta orgamentaria para f
2024 destinadas as acdes e servigos de salde, Pl :

XIX - Percentual de gastos com pessoal; = '7&/4;,:7*
XX — Receita e despesa por fonte de recurso do STN. ¥
/@["‘ 7 . .E %_ 'I FM /
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Art. 8° A despesa orgamentaria sera discriminada por:
| - Orgao Orgamentario;
Il - Unidade Orgamentaria,
Il - Fungao;
IV - Subfungao;
V - Programa;
VI - Projeto, Atividade ou Operagéo Especial;
VIl - Categoria Econémica;
VIl - Grupo de Natureza da Despesa;
IX - Modalidade de Aplicagao;
X - Elemento de Despesa; e
Xl - Fonte de Recursos.
§ 1° A Categoria Econémica da despesa esta assim detalhada:
| - Despesas Correntes - 3; e
Il - Despesas de Capital - 4.

§ 2° Os Grupos de Natureza da Despesa constituem agregacéo de elementos de despesa
de mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme a seguir discriminados:

| - Pessoal e Encargos Sociais - 1,

Il - Juros e Encargos da Divida - 2;
- Qutras Despesas Correntes - 3;

IV - Investimentos - 4,

V - Inversbes Financeiras, - 5; e

VI - Amortizagdo da Divida - 6.

§ 3° Fica o Poder Executivo autorizado a criar, alterar ou extinguir os codigos da modalidade
de aplicacdo incluidos na Lei Orgamentaria Anual para 2024 e em seus Créditos Adicionais.

§ 4° A especificagdo da despesa sera apresentada por unidade orgamentaria até o nivel de
elemento de despesa.

Fontes, regulamentados pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN, do Ministério da |

§ 5° A Lei Orgamentaria Anual para 2024 contera a destinacao de recursos, classificados por ;
Fazenda, e pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco - TCE / PE. ?%“

§ 6° O Municipio podera incluir, na Lei Orgamentaria, outras Fontes de Recursos atender
suas peculiaridades. y
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§ 7° As fontes de recursos indicadas na Lei Orgamentaria serdo regulamentadas por decreto
do Poder Executivo.

§ 8°. Os recursos legalmente vinculados a finalidades especificas serao utilizados apenas para
atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que em exercicio diverso daguele em que ocorrer

0 ingresso.
§ 9°. As receitas oriundas de aplicagoes financeiras terdo as mesmas fontes dos recursos
originais.
§ 10. Fica o Poder Executivo autorizado a proceder as atualizagoes dos Planos de Contas da
Receita e da Despesa, durante a execugao orgamentaria.
Art. 9°. A receita orgcamentaria sera discriminada pelos seguintes niveis:

| - Categoria Econdmica;

Il - Origem;

Ill - Espécie,;

IV - Desdobramento; e

V - Tipo.

§ 1° A Categoria Econdmica da receita, primeiro digito de classificagdo, esta assim
lhada:

| - Receitas Correntes - 1,

Il - Receitas de Capital — 2,

Il - Receitas Cormentes Intraorgamentarias — 7 e,
IV - Receitas de Capital Intraorgamentarias — 8.

§ 2° A Origem, segundo digito da classificagdo das receitas, identifica a procedéncia dos
recursos publicos em relagdo ao fato gerador quando eles ingressam no patriménio publico.

§ 3° A Espécie, terceiro digito, que possibilita uma qualificagao mais detalhada dos fatos
geradores dos ingressos de tais recursos.

§ 4° O Desdobramento, quarto ao sétimo digito, tem o objetivo de identificar as
particularidades de cada receita,

§ 5° O Tipo, oitavo digito, tem a finalidade de identificar o tipo de arrecadagéao a que se refere
aquela natureza, sendo:

“0", quando se tratar de natureza de receita nao valorizavel ou agregadora;

) |

“1*, quando se tratar da arrecadagéo Principal da receita; \ ﬁ
“2" guando se tratar de Multas e Juros de Mora da respectiva receita;
-

ndo se tratar de Divida Ativa da respectiva receita; e /
- || =
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“4" quando se tratar de Multas e Juros de Mora da Divida Ativa da respectiva receita.

§ 6° O Municipio poderd, ainda, efetuar desdobramentos de niveis de receitas, a partir do 9°
digito, observado o disposto no plano de contas padrao publicado pelo TCE-PE, com intuito
de proporcionar maior transparéncia a elaboragéo e execugao do orgamento.

§ 7° Em cumprimento ao disposto no caput € na alinea “e” do inciso | do art. 4° da Lei
Complementar Federal n® 101, de 2000, a alocagéo dos recursos na le orgamentaria sera
feita de forma a propiciar o controle de custos das agbes e a avaliagao dos resultados dos
programas de governo.

Art. 10. A lei orcamentaria contera dotagéo para reserva de contingéncia, no valor maximo,
de até 2,0% (dois inteiro por cento) da receita corrente liquida prevista para o exercicio de
2024 destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos, como também podera conter ainda uma reserva de contingéncia de até 2,0%
(dois inteiro por cento) da receita corrente liquida prevista para o exercicio de 2023, para servir
como fonte para abertura de créditos adicionais para execugdo de recursos de emendas
enviadas ao Municipio e ndo previstas no orgamento anual.

Paragrafo Gnico. Na hipotese de n&o utilizagao da reserva de contingéncia nos fins previstos

no art. 5°, inciso I, alinea “b” da Lei Complementar n® 101, de 2000, a reserva podera ser

usada como recursos orgamentarios para abertura de créditos adicionais a partir de julho de
24, nos termos do inciso Ill, do § 1° do art. 43 da Lei Federal n® 4.320, de 1964.

Art. 11. A lei orgamentéaria ndo consignara recursos para inicio de novos projetos se nao
estiverem adequadamente atendidos aqueles em andamento e contempladas as despesas de
conservagao do patriménio publico.

§ 1°. O disposto no “caput” deste artigo aplica-se no ambito de cada fonte de recursos,
conforme vinculagées legalmente estabelecidas.

§ 2°. Entende-se por adequadamente atendidos os projetos cuja alocagao de recursos
orcamentarios esteja compativel com os cronogramas fisico-financeiros vigentes.

Art. 12. Os projetos e atividades constantes da Lei Orgamentéria para 2024, com dotagoes
vinculadas a fontes de recursos oriundos de transferéncias voluntarias, sé serdo executados
e utilizados, se ocorrer ou estiver garantido o seu ingresso no fluxo de caixa.

Paragrafo Gnico. Poderdo ser estimadas receitas e fixadas despesas no orgamento para
2024. destinadas aos investimentos constantes no PPA citados no caput, em valores

superiores aqueles estimados nos anexos desta Lei, desde que haja perspectiva de Mﬁl

7\

transferéncias voluntarias para o Municipio superiores a estimativa constante nesta LDO.

Art. 13. A lei orcamentaria anual poderd conter dotagdes relativas a projetos a serem
desenvolvidos por meio de parcerias publico-privadas, reguladas pela Lei Federal n° 11.079,

d e dezembro de 2004 e alteragGes posteriores.
/Y 21 |
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Art. 14. A lei orgcamentaria anual podera conter dotagoes relativas a projetos a serem
desenvolvidos por meio de consércios publicos, através de contratos de rateio, regulados pela
Lei Federal n° 11.107, de 6 de abril de 2005, através dos procedimentos contabeis
estabelecidos pela Portaria STN n. © 274, de 13 de maio de 2016.

Art. 15. Na estimativa das receitas do projeto de lei orgamentéaria e da respectiva lei, poderao
ser considerados os efeitos de propostas de alteragdes na legislagao tributaria e
previdenciaria, em tramitagao.

§ 1°. Se estimada a receita, na forma deste artigo, no projeto de lei orgamentaria:

| - serdo identificadas as proposicdes de alteragdes na legislagdo e especificada a
receita adicional esperada, em decorréncia de cada uma das propostas e seus
dispositivos; e

Il - sera identificada a despesa, condicionada & aprovagao das respectivas alteragoes
na legislacao.

§ 2°. Caso as alteragdes propostas nao sejam aprovadas ou sejam parcialmente aprovadas,
até 31 de dezembro de 2024, de forma a nao permitir a integralizagéo dos recursos esperados,
as dotagbes a conta das referidas receitas seréo canceladas no todo ou em parte, conforme
o caso, mediante decreto.

Art. 16. O projeto de lei orgamentaria podera computar na receita:

| - operacdo de crédito autorizada por lei especifica, nos termos do § 2° do art. 7° da
Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, observados o disposto no § 2° do art. 12
e no art. 32, ambos da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000, no inciso |l do art.
167 da Constituigdo Federal, assim como, se for o caso, os limites e condigoes fixados
pelo Senado Federal,

Il - operacgdes de crédito a serem autorizadas na propria lei orgamentaria, observados
o disposto no § 2° do art. 12 e no art. 32, ambos da Lei Complementar Federal n® 101,
de 2000, no inciso lll do art. 167 da Constituigdo Federal, assim como, se for o caso,
os limites e condigdes fixados pelo Senado Federal;

Il - os efeitos de programas de alienagao de bens imoéveis, moveis e de incentivo ao
pagamento de débitos inscritos na divida ativa do Municipio.

Art. 17. As despesas com publicidade de interesse do Municipio restringir-se-ao aos gastos |}
necessarios a divulgagao de investimentos e servigos publicos efetivamente realizados, bem 'r‘_,
como de campanhas de natureza educativa ou preventiva, excluidas as despesas com a

publicagéo de editais e outras legais. (ﬁ;),_/
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Art. 18. O Prefeito do Municipio podera enviar mensagem a Camara Municipal para propor
modificagbes no projeto de lei do orgamento anual, enguanto ndo iniciada a votagdo na
Comissao especifica.

Paragrafo (nico. Poderdo constar da proposta orgamentaria dotagbes para programas,
projetos e atividades constantes de projeto de lei de alteragdo do plano plurianual em
tramitagdo na Camara de Vereadores.

CAPITULO IV
Segao Il
Dos Créditos Adicionais

Art. 19. No texto da Lei Orgamentaria para o exercicio de 2024 contera autorizagao para
abertura de créditos adicionais suplementares de até quarenta por cento do total dos
orcamentos e autorizagéo para contratar operagoes de credito, respeitadas as disposigdes da
Resolug&o n.° 043/2001, do Senado Federal, bem como da legislagao aplicavel a matéria.

Art. 20. Os créditos especiais e suplementares serdo autorizados por lei e abertos por Decreto
Executivo, podendo haver transposigao de uma categoria econdmica para outra, observadas
as disposicoes da Lei Federal n° 4.320/64 e atualizagbes posteriores.

§ 1°. Consideram-se recursos orgamentarios para efeito de abertura de créditos especiais e
suplementares, autorizados na forma do caput deste artigo, desde que nao comprometidos,
0s seguintes:

| - superéavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior,
| - recursos provenientes de excesso de arrecadagao;

Il - recursos resultantes de anulagéo parcial ou total de dotagdes orgamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em lej;

IV - produto de operagbes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao Poder Executivo realiza-las, inclusive financiamentos;

V - recursos provenientes de transferéncias a conta de fundos, para aplicagao em
despesas a cargo do proprio fundo;

VI - recursos provenientes de transferéncias voluntarias resultantes de convénios,
ajustes e outros instrumentos para realizagéo de obras ou ag¢des especificas;

VIl - a reserva de contingéncia, quando ndo utilizada até 30 de junho de 2024.

§ 2°. As propostas de modificagdes ao projeto de lei orgamentaria, bem como os projetos
de créditos adicionais, serdo apresentadas com a forma e o nivel de detalhamento, os

demonstrativos e as informagoes estabelecidas para o orgamento.- M
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§ 3°. Os Créditos Adicionais Especiais autorizados nos ultimos 4 (quatro) meses do exercicio
poderdo ser reabertos até o limite de seus saldos e incorporados ao orgamento do exercicio
seguinte, consoante § 2° do art. 167 da Constituicao Federal.

§ 4°. Dentro do mesmo grupo de despesa e na mesma unidade, por meio de Decreto, poderao
ser remanejados saldos de elementos de despesa, sem onerar O percentual de
suplementacao.

Art. 21. Para realizacao das agbes e servicos publicos, inclusive aqueles decorrentes dos
artigos 194 a 214 da Constituigdo Federal, podera haver compensagao entre os orgamentos
fiscal e da seguridade social, por meio de créditos adicionais com recursos de anulagao de
dotacbes, respeitados os limites constitucionais.

Paragrafo unico. Na transposigdo, transferéncia ou remanejamento de que trata o caput
podera haver reajuste na classificagéo funcional, respeitada a Portaria SOF n.° 42/1999.

Art. 22. Nao se incluem no limite de suplementagéo, previsto no Art. 19 da presente Lei, as
dotagdes para atendimento das seguintes despesas:

| - pessoal e encargos sociais;
- pagamentos do sistema previdenciario;
Il - pagamento do servigo da divida;

IV - pagamento das despesas correntes relativas a operacionalizagao do Sistema Unico
de Saude: do Sistema Municipal de Ensino e da Assisténcia Social Municipal;

V - transferéncias de fundos ao Poder Legislativo;
VI — despesas vinculadas a convénios, bem como sua contrapartida;

VIl — incorporacdo de saldos financeiros, apurados em 31 de dezembro de 2023 do
excesso de arrecadacdo de recursos vinculados a fundos especiais e ao FUNDEB,
quando se configurar receitas do exercicio superior as previsoes de despesas fixadas
na Lei de Orgamento.

Art. 23. As alteragdes decorrentes da abertura e reabertura de créditos adicionais integrarao
os quadros de detalhamento da despesa.

§1° No processamento do orgamento e da contabilidade sera utilizado software de

contabilidade e orgamento publico que devera:

| - processar a contabilidade em partidas dobradas nos sistemas orgamentario,
patrimonial, compensado e custos;

resultados, nos termos do regulamento aprovado por Decreto; /]
IR O/
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Il - atender a Lei 4.320/64, incluidas as disposigdes regulamentares e atualizagoes
posteriores;

IV - permitir o processamento dos demonstrativos que integram os Relatérios
Resumidos de Execucdo Orgamentaria e de Gestdo Fiscal, nos termos da
regulamentagéo estabelecida pela Secretaria do Tesouro Nacional.

\/- ser um sistema (nico e integrado de Execugdo Orgamentaria, Administragao
Financeira e controle adotado por todas as entidades da administrag&o direta e indireta
do Poder Executivo e Poder Legislativo.

~ § 2° Durante a execugao orgamentaria, o Poder Executivo, autorizado por Lei, podera incluir
novos projetos, atividades ou operagbes especiais nos orgamentos das unidades
administrativas e gestoras na forma de crédito especial.

Art. 24. Para efeito da execuc&o orgamentaria, a discriminagdo, o remanejamento e a inclusao
dos elementos em cada grupo de despesa das atividades, projetos e operagdes especiais
constantes da presente Lei e de créditos adicionais, serdo efetuados mediante registro
contabil diretamente no sistema informatizado de execugdo financeira do orgamento,
independentemente de formalizagao legal especifica.

CAPITULO IV

K/ Secao Il

Das Transferéncias para o Setor Privado

M Art. 25. Na programagao da despesa nao poderao ser incluidos recursos destinados a clubes
e associacdes de servidores ou quaisquer outras entidades congéneres, excetuadas creches
e escolas para o atendimento pre-escolar.

Paragrafo-Unico - E vedada a destinagao de recursos a titulo de subvengdes sociais para
entidades privadas, ressalvadas aquelas sem fins lucrativos, que exergam atividades de
natureza continuada nas areas de cultura, artes, assisténcia social, saide e educagao,
observado o disposto no art. 16 da Lei n® 4.320, de 1964, e que preencham uma das seguintes
condigdes:

|. sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, e estejam registradas no
Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS ou no Conselho Municipal de
: Assisténcia Social - CMAS,

Il. sejam vinculadas a organismos internacionais de natureza filantropica ou
assistencial, ou.

lll. sejam qualificadas como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Pdblico —

OSCIP. “ ’“’“ﬁi’ ' £
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CAPITULO V
Secio Unica
Das alteragdes na legislacao tributaria

Art. 26. O Poder Executivo podera encaminhar ao Poder Legislativo projeto de lei propondo
alteracbes na legislagdo, inclusive na que dispde sobre tributos municipais, se necessarias a
preservagao do equilibrio das contas publicas, @ consecugéo da justica fiscal, a eficiéncia e
modernizagdo da maquina arrecadadora, a alteragéo das regras de uso e ocupagao do solo,
subsolo e espago aéreo, bem como ao cancelamento de débitos cujo montante seja inferior
aos respectivos custos de cobrancga.

Art. 27. Os projetos de lei de concessao de anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isengdo em carater ndo geral, alteragéo de aliquota ou modificagéo de base de
céalculo que implique redugéo discriminada de tributos ou contribuigoes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado, deverédo atender ao disposto no art. 14, da Lei
Complementar Federal n® 101/2000, devendo ser instruidos com demonstrativo do estudo do
seu impacto orgamentario e financeiro.

Art. 28. Os tributos langados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos custos para
cobranga sejam superiores ao crédito tributario, poderdo ser cancelados, mediante
autorizacao em lei, ndo se constituindo como rendncia de receita para os efeitos do disposto
no § 2° do art. 14 da Lei Complementar n* 101, de 04 de maio de 2000.

Paragrafo tnico. Constara do orgamento dotagdes destinadas a implementacgao de programa
de modernizacéo do sistema de arrecadagéao, cobranga de tributos e da divida ativa tributaria.

CAPITULO VI
Secao |
Das diretrizes relativas as despesas
Subsecao |
Das despesas com pessoal

Art. 29. O Poder Legislativo e Executivo, para fins de atendimento do disposto no inciso Il, do
§ 1° do art. 169, da Constituigdo Federal, ficam autorizados a conceder quaisquer vantagens,
aumentos de remuneragao, criagdo de cargos, fungdes, alteragdes na estrutura de carreira,

bem como realizacdo de concurso, admissdes ou contratagdes de pessoal a qualquer titulo,
observadas as disposicdes contidas na Lei Complementar n® 101, de 2000.

§1° No exercicio financeiro de 2024, as despesas com pessoal dos Poderes Executivo e
Legislatiuc:- observardo as disposicoes contidas nos art. 18, 19 e 20 da Lei Complementar
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§2' No limite para despesa total com pessoal, de acordo com 0S percentuais previstos
no caput do art. 19 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, observada a regra
de enquadramento prevista no art. 15 da presente na Lei Complementar n.° 178, de 13 de
janeiro de 2021.

§3' Os recursos financeiros repassados pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para pagamento do vencimento ou de qualquer outra vantagem dos agentes
comunitarios de satde e dos agentes de combate as endemias nao seréo objeto de inclusao
no calculo para fins do limite de despesa com pessoal.

Art. 30. Observado o disposto no paragrafo Gnico, do art. 29 desta lei, o Poder Executivo
podera encaminhar projetos de lei visando:

| - a concessdo e a absorcdo de vantagens e ao aumento de remuneragdo de
servidores,

Il - a criagéo e a extingao de cargos publicos;
Il - a criagdo, extingdo e alteragdo da estrutura de carreiras,;

IV - ao provimento de cargos e contratagbes estritamente necessarias, respeitada a
legislagdo municipal vigente;

V — a revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras e
salarios, objetivando a melhoria da qualidade do servigo publico, por meio de politicas
de valorizagdo, desenvolvimento profissional e melhoria das condi¢des de trabalho do
servidor publico.

VI = instituicdo de Incentivos a demissao voluntaria.

§ 1°. Fica dispensada do encaminhamento de projeto de lei a concesséo de vantagens ja
previstas na legislagao.

§ 2°. A criagdo ou ampliagéo de cargos devera ser precedida da demonstrag&o do atendimento
aos requisitos da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

§ 3°. Os projetos de lei previstos neste artigo nao poderao conter dispositivo com efeitos
financeiros retroativos a exercicios financeiros anteriores a sua entrada em vigor, podendo,
contudo, retroagir a competéncia anterior dentro do mesmo exercicio.

Art. 31. Na hipétese de ser atingido o limite prudencial de que trata o art. 22, da LEI
Complementar Federal n° 101, de 2000, a contratagdo de horas-extras somente podera |
ocorrer nos casos de calamidade publica, na execugéo de programas emergenciais de saude
publica ou em situagdes de extrema gravidade, devidamente reconhecida pelo respectivo

nefe do Poder. )
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Art. 32. Para atendimento das disposicbes do art. 60, inciso Xll, no Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitérias, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de
19.12.2008, publicada no DOU em 20.12.2006, bem como para pagar o valor do salario
minimo a todos os servidores municipais, da forma definida no inciso IV, do art. 7°, da
Constituicio Federal, fica o Poder Executivo autorizado a conceder abono salarial aos
profissionais de magistério e aos servidores municipais, que serao compensados quando da
concessao de reajuste autorizado por Lei.

Art. 33. Havendo necessidade de redugdo das despesas de pessoal, para atendimento aos
limites estabelecidos na Lei Complementar n° 101/2000, bem como o art. 15 da Lei
Complementar n.° 178/2021, o Poder Executivo adotara as seguintes medidas:

| - eliminagédo de vantagens concedidas a servidores;

Il - eliminagéo de despesas com horas-extras;

Il - exoneracgéo de servidores ocupantes de cargos em Comissao;

IV - rescis@o de contratos de servidores admitidos em carater temporario.

Paragrafo Gnico. As providéncias estabelecidas no caput deste artigo serdo tomadas de
acordo com as disposigbes constitucionais pertinentes.

Art. 34. O Municipio podera incluir na proposta orgamentaria dotagéo destinada ao custeio de
despesas com programa de demissao voluntaria de servidores.

CAPITULO VI
Secao |
Das diretrizes relativas as despesas
Subsecao Il
Da previdéncia

Art. 35. O Municipio ou a entidade previdenciaria podera contratar servigos de consultorias e
assessorias, contabeis, financeiras, atuariais, previdenciarias e juridicas para e manutengao
do Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS.

Art. 36. Serdo incluidas dotagdes no orgamento de 2024 para realizagéo de despesas com
cobertura de déficit e passivo atuarial do RPPS.

Art. 37. O Regime Proprio de Previdéncia Social sera estruturado de acordo com a legislagao

wgente especialmente no tocante a contabilidade previdenciaria nos termos da legislagao
" i -
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Art. 38. Os relatérios e demonstrativos exigidos pela legislagao vigente seréo publicados pelo
gestor do RPPS, nas datas especificadas em lei e regulamento.

Art. 39. O orcamento da entidade previdenciaria devera integrar a proposta orgamentaria por
meio de unidade gestora supervisionada.

Paragrafo Gnico. Adotar-se-a o conceito de Receita Intra-Orgamentaria para contrapartida
das despesas realizadas na Modalidade de Aplicagédo “91-Aplicagéo Direta Decorrente de
Operacdes entre Orgaos, Fundos e Entidades Integrantes do Orgamento Fiscal e da
Seguridade Social”, conforme consta na Portaria Interministerial n ® 688, de 14 de outubro de
2005.

CAPITULO VI
Secgao |
Das diretrizes relativas as despesas
Subseciao llI
Da saude e educacgao

Art. 40. A aplicagdo de receitas em agdes e servigos de saude, bem como de educagao, serao
demonstradas por meio da publicagdo dos Demonstrativos Anexo VIII e Xl do Relatorio
Resumido de Execugado Orgamentaria, elaborados de conformidade com o Manual do Tesouro
Nacional aprovado pela Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional, que serao
disponibilizados pelo Poder Executivo aos competetes conselhos de acompanhamento.

CAPITULO VI
Secao |
Das diretrizes relativas as despesas
Subsecéo IV
Dos suprimentos para o Legislativo

Art. 41. Os repasses de recursos ao Poder Legislativo seréo feitos pelo Municipio ate o dia
vinte de cada més, através de transferéncias financeira, nos termos art. 29-A, da Constituicao
Federal, com redagdo da Emenda Constitucional n.*58/2009, devendo a CaAmara providenciar
o fechamento contabil a Prefeitura, utilizando sistema Unico de execugdo orgamentaria e
financeira, até o décimo dia Ut do més subsequente, para efeito de processamento
consolidado, nos termos das disposigbes do art. 74 da Constituicao Federal, bem como|
propiciar a elaboragdo dos Relatérios Resumidos de Execugéo Orgamentaria e de Gestao |

'\
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§ 1°- Especificamente no més de janeiro de 2024, o repasse dos duodécimos legislativos
podera ser feito na mesma proporgéo utilizada no més de dezembro de 2023, devendo ser
ajustada em fevereiro de 2024, eventual diferenga que venha a ser encontrada, para mais ou
para menos, quando todos os balangos estiverem publicados e calculados 0s valores exatos
das fontes de receita do exercicio anterior.

§ 2°- O Poder Legislativo terd como limite de proposta orgamentaria 2024 para despesas
correntes e capital os limites estabelecidos no art. 29-A da Constituigao Federal.

CAPITULO VI
Secgao |
Das diretrizes relativas as despesas

Subsecao V

Dos convénios com outras esferas de Governo

Art. 42. O Municipio podera celebrar convénio com 6rgaos e entidades do Estado ou da Uniao
para cooperagéo técnica e financeira, na forma da Lei, bem como incluir dotagbes especificas
para custeio de despesas resultantes destes convénios no orcamento de 2024.

Art. 43. Os convénios, contratos, acordos ou ajustes firmados com outras esferas de governo,
dentre outros, destinar-se-3o a desenvolver programas nas areas de educacgao, cultura, saide
e assisténcia social, bem como infraestrutura, saneamento basico, combate aos efeitos de
alteracdes climaticas, preservagao do meio ambiente, promogéo de atividades geradoras de
empregos no ambito do Municipio e de atividades ou servigos cujas despesas sao préprias de
outros governos.

CAPITULO VI

Segao |
Das diretrizes relativas as despesas
Subsecao VI

Das subvengoes
Art. 44. Podera ser incluida na proposta orgamentaria para 2024, bem como em suas

prwadas sem ﬁns lucrativos, nao pertennentes ou Nao wnculadas ao Municipio, a titulo de

—

)

alteragbes, dotagbes a titulo de transferéncias de recursos orgamentarios a instituigbes fﬁi
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| - de que as entidades sejam de atendimento direto ao publico nas areas de assisténcia

social, salide ou educacgio e estejam registradas no Conselho Nacional de Assisténcia

Social — CNAS;

Il - de que exista lei especifica autorizando a subvengao,

Il - da prestacdo de contas de recursos recebidos no exercicio anterior, que devera ser

encaminhada, pela entidade beneficiaria, até o ultimo dia Gtil do més de janeiro do

exercicio subsequente, ao setor financeiro da Prefeitura, na conformidade do paragrafo

Gnico, do art. 70 da Constituicdo Federal, com a redagdo dada pela Emenda

Constitucional n® 19/98 e das disposi¢ées da Resolugdo T.C. N° 05/83 de 17.03.93, do

Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco;

IV - da comprovagao, por parte da instituicdo, do seu regular funcionamento, mediante

atestado firmado por autoridade competente;

V - da apresentagdo dos respectivos documentos de constituicdo da entidade, até 15

de setembro de 2023;

VI - da comprovacdo que a instituicdo esta em situagdo regular perante a Receita

Previdenciaria e o FGTS, conforme artigo 195, § 3°, da Constituigao Federal e perante a
azenda Municipal, nos termos do Cédigo Tributario do Municipio;

VIl- de ndo se encontrar em situagao de inadimpléncia no que se refere a Prestagdo de

Contas de subvencgdes recebidas de érgaos publicos de qualquer esfera de governo.

§1° Sem prejuizo das demais disposigdes legais e regulamentares, o plano de trabalho de que
trata 0 § 1° contera objetivos, justificativas, metas a serem atingidas com a utilizagao dos
recursos e cronograma de desembolso.

§2° Nao constara da proposta orgamentaria para o exercicio de 2024, dotagéo para as
~ entidades que nao atenderem ao disposto nos incisos |, lll, IV e V do presente artigo.

§3° Também serdo permitidos repasses as instituigbes privadas, sem fins lucrativos, de
natureza artistica, cultural, esportiva e educacional, consoante disposi¢cdes dos artigos 215 a
217 da Constituicdo Federal, atendidas as exigéncias desta seg¢ao, no que couber.

§4° O Municipio podera desenvolver PDDE local com recursos proprios, ficando as exigéncias
limitadas aos requisitos minimos estipulados no Programa Dinheiro Direto na Escola, para as
unidades executoras.

§5° As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer titulo submeter-se-
50 a fiscalizagdo com a finalidade de se verificar o cumprimento de metas e objetivos para os

quais receberam 0S recursos. A
)

§6° As prestacbes de contas, sem prejuizo de outras exigéncias legais e regulamentares, *—h*'_‘&
demonstrardo as origens e aplicagdes dos recursos, cumprimento dos objetivos e da execugao =
s metas fisicas constantes do plano de trabalho e do instrumento de convénio.
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CAPITULO VI
Secao |
Das diretrizes relativas as despesas
Subsecao VIl
Dos consdrcios

Art. 45. Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénios, termos de parceira e outros
instrumentos legais aplicaveis para formalizagao de participagdo em consorcios com outros
municipios, conforme lei municipal especifica e demais disposigdes legais aplicaveis.

§1° Estao incluidas na autorizagdo do caput deste artigo agOes, programas, projetos e
atividades a serem executados em consarcios, nos termos da Lei Federal n® 11.107, de 06 de
abril de 2005, com adequagcéo local, para atendimento de objetivos publicos.

§2' Poderao ser consignadas dotagdes no orgamento do Municipio, destinadas a participagao
referenciada no caput, inclusive por meio de auxilios, contribuigcées e subvengdes, bem como
para execugdo de programas, projetos e atividades vinculadas aos programas objeto dos
convénios, termos de parcerias e outros instrumentos formais cabiveis, respeitada a legislagao
aplicavel a cada caso.

§3° Os procedimentos contabeis serdo estabelecidos através da Portaria STN n° 274, de 13
de maio de 2016, que estabelece normas gerais de consolidagéo das contas dos consdrcios
publicos a serem observadas na gestao orgamentaria, financeira e contabil, em conformidade
com os pressupostos da responsabilidade fiscal.

CAPITULO VI
Secgao |
Das diretrizes relativas as despesas
Subsecao VI
Dos Programas Assistenciais

Art. 46. Constarao do orgamento dotagdes destinadas a doagdes e execugédo de programas
assistenciais, culturais e esportivos, ficando a concesséo subordinada as regras e critérios
estabelecidos em leis e regulamentns especificos, locais, para atendimento do disposto no
art. 26 de Lei Complementar n* 101/2000.

§1° Nos programas culturais de que trata o caput, se incluem o patrocinio e realizagao, pelo
Municipio, de festividades civicas, folcléricas, festa do padroeiro e outras manifestagdes
culturals inclusive quanto a valorizagao e dlfusan -:ultura! de que trata o art. 215 da

I
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§ 2° O Municipio também apoiara e incentivara o desporto e o lazer, por meio da execugao de
programas especificos, onde se inclui esporte solidario e educacional, consoante disposigdes
do art. 217, da Constituicdo Federal e regulamento local.

CAPITULO VI
Secao |
Das diretrizes relativas as despesas
Subsegao IX
Dos Precatorios

Art. 47. A Procuradoria Geral do Municipio encaminhara a Secretaria Municipal de Finangas,
a relagdo dos débitos constantes de precatorios judiciais a serem incluidas na proposta
orcamentaria para 2024, conforme determinado pelo § 1° do art. 100 da Constituigao Federal,
discriminada por érgao da administragéo direta e indireta, e por grupo de despesas originarias
da acgéo, conforme definido nesta Lei, especificando:

a) numero e data do ajuizamento da agao originaria;
b) nimeros de processos,

¢) numeros de precatorios;

d) data da expedigao dos precatorios;

e) nome do beneficiado;

f) valor do precatério a ser pago;

g) data do transito em julgado; e

h) identificagdo da Vara ou Comarca de origem.

§ 1° - A relagdo dos débitos, de que trata o caput deste artigo, somente incluira precatorios
cujos processos contenham certiddo de transito em julgado da decisao exequenda e atendam |
a pelo menos uma das seguintes condigoes:

| - certiddo de transito em julgado dos embargos a execugao, e

e
-

! L

Il - certidao de que nao tenham sido opostos embargos ou qualquer impugnagao _{i,
aos respectivos calculos. ( A

W

§ 2°- A atualizagdo monetaria dos precatorios determinada no § 12 do art. 100 da Constituicao '
Federal ndo podera superar, no exercicio de 2023, a variagéo do Indice Geral de Pregos —
Disponibilidade Interna (IGP-DI), da Fundagéo Getulio Vargas, devendo ser aplicado a parcela

te do parcelamento. = i
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Art. 48. O orcamento consignard dotagdo especifica para o pagamento de despesas
decorrentes de sentengas judiciais e de precatorios.

Paragrafo nico. Os precatérios encaminhados pelo Poder Judiciario a Prefeitura Municipal,
até 1° de julho de 2023, serdo obrigatoriamente incluidos na proposta orgcamentaria para 2024,

CAPITULO VI
Segdo Unica
Das diretrizes relativas as despesas
Subsecao X
Das OSs e das OSCIPs

Art. 49. A eventual realizagéo de termos de parcerias, contratos de gestao e congéneres, com
Organizagédo Social e/ou com Organizagéo da Sociedade Civil de Interesse Publico, devera
observar as disposigdes da Resolugéo TCE n.° 20, de 21 de setembro de 2005, do Tribunal
de Contas do Estado de Pernambuco.

CAPITULO VI
Secao Unica
Da execugdo Orgcamentaria
Subsecgao |
Das despesas novas

Art. 50. Para geragdo de despesa nova, o Demonstrativo da Estimativa do Impacto
Orcamentario e Financeiro relativo & geragéo de despesa nova, para atendimento dos artigos
15 e 16 da Lei Complementar n° 101/2000, devera ser elaborado e publicado da forma definida
na alinea “b” do inciso “I" do art. 97 da Constitui¢do do Estado de Pernambuco.

Art. 51. Para os fins previstos no § 3° do art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000,
consideram-se despesas irrelevantes as despesas até os valores limites constantes nos
incisos | e Il do art. 75 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

CAPITULO VII
Secao Unica
N .
Da execugdo Orgamentaria N "
- R LXT
Subsecao |l H":. :’T -

Da limitagao de empenho
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Art. 52. Até trinta dias ap6s a publicagdo do Orgamento Anual de 2024, o Poder Executivo
estabelecera, a Programagdo Financeira e o Cronograma Mensal de Desembolso para o
exercicio, inclusive a eventual composigédo de reserva de contingéncia, e o calendario de
eventos associados, de acordo com o que dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000).

§ 1° - A programagao financeira, que apresenta as previsdes para as entradas e saidas de
recursos, sera demonstrada por més e por bimestre, e distinguira as receitas por fontes e as
despesas por natureza, e considerara os valores extraorgamentarios.

§ 2° - O cronograma mensal de desembolsos, que apresenta as previsbes de receitas a
arrecadar e de despesas a empenhar, serd demonstrado por més e por bimestre, de forma a
orientar os 6rgdos sobre a capacidade de ordenar as despesas, e levara em consideragao os
valores extraorgamentarios.

Art. 53. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidos no Anexo
de Metas Fiscais desta lei, podera ser promovida a limitagdo de empenho e movimentagao
financeira nos 30 (trinta) dias subsequentes.

§ 1°. A limitagcao a que se refere o "caput' deste artigo seréa fixada em montantes por Poder e
por 6rgéo, respeitando-se as despesas que constituem obrigagdes constitucionais e legais de
execucdo, inclusive as destinadas ao pagamento do servigo da divida e precatorios judiciais.

§ 2°. Os 6rgaos deverdo considerar, para efeito de contengéo de despesas, preferencialmente,
os recursos orgamentarios destinados as despesas de capital relativas a obras e instalagdes,
equipamentos e material permanente e despesas correntes néo afetas a servicos basicos.

§ 3°. No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposigao das
acoes cujos empenhos foram limitados dar-se-4 de forma proporcional as redugdes
efetivadas.

§ 4°. Em caso de ocorréncia da previsao contida no “caput’ deste artigo, fica o Poder Executivo
autorizado a contingenciar o orgamento.

§ 5°. Serdo consideradas legais as despesas com multas e juros pelo eventual atraso no
pagamento de compromissos assumidos, motivado por insuficiéncia de tesouraria.

Art. 54. A limitagdo do empenho ou de despesa devera ser equivalente ao da diferenca entre
a receita arrecadada e a prevista para o bimestre.

Art. 55. N3o sao objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigacdes constitucionais
e legais do Municipio, inclusive aquelas destinadas ao pagamentn do servigo da diwda.(.

sentengaa judiciais e de despesa com pessoal. .:-

a.‘l_._\_\._-._

CAPITULO vll
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Secgdo Unica
Da execugao Or¢camentaria
Subsecao llI
Dos orgamentos dos fundos

Art. 56. Os orcamentos dos fundos municipais deverdo integrar a proposta orgamentaria por
meio de unidades gestoras supervisionadas.

§ 1°. Os gestores dos fundos encaminharao os respectivos planos de aplicagao, consoante
estimativa da receita, a Secretaria de Finangas do Municipio, até 30 (trinta) dias antes da data
prevista para entrega do projeto de lei do orgamento de 2024 ao Poder Legislativo, para efeito
de inclusdo e consolidagéo na proposta orgamentaria.

§ 2°. Os fundos que ndo tiverem gestores nomeados na forma das leis instituidoras serao
gerenciados pelo Prefeito do Municipio, até que exista ordenador de despesas formalmente
designado.

§ 3'. E vedada a vinculagéo de percentuais de receita a fundos e despesas, ressalvadas as
disposigdes do inciso IV, do art. 167 da Constituicao Federal.

Art. 57. Os fundos municipais terdo suas receitas e despesas, especificadas no orgamento,
vinculadas aos seus objetivos, identificados na legislagdo pertinente e nos planos de
aplicagdo, estes representados por planilhas de despesa com identificagéo das classificagbes
funcional, programatica, categoria econdmica, metas e fontes de financiamento.

~ Art. 58. Os repasses de recursos aos fundos constardo da programagéo de que trata o art.
52, desta Lei, por meio de transferéncia financeira, condicionada a execugéo e das agdes
constantes no orgamento do fundo.

Art. 59. O orgamento do Regime Préprio de Previdéncia Social sera elaborado nos termos
desta Lei, observada as disposi¢des da legislacao especifica.

Art. 60. Poderao constar da proposta do orgamento anual para 2024, unidades orgamentarias
destinadas:

| - & manutencdo e desenvolvimento educagéo basica e valorizagéo dos profissionais da
educacao, com recursos do FUNDEB, ou outra fonte que venha substituir e do Tesouro

Municipal,

Il - ao Fundo Municipal de Salude, com recursos do SUS e do Municipio;

Ill — ao Fundo Municipal de Assisténcia Social, com recursos do FNAS e do Tesouro
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IV — ao Fundo Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente, com
recursos repassados, bem como, do Tesouro Municipal;

V — a demais autarquias, fundacdes e fundos municipais criados por meio de Lei
especifica.

CAPITULO VIlI
Secéio Unica
Da participagdo da populacao e das audiéncias publicas

Art. 61. A comunidade podera participar da elaboragéo do orgamento do Municipio por meio
de audiéncias publicas e oferecer sugestées:

| - Ao Poder Executivo, até dez de setembro de 2023,

Il - ao Poder Legislativo, na comissao técnica de orgamento e finangas, durante o periodo
de tramitagéo da proposta orgamentaria, respeitados os prazos e disposigbes legais e
regimentais da Camara e em audiéncias publicas promovidas pela referida comisséao.

§ 1°. Para fins de realizagdo de audiéncia publica sera observado:
| - Quanto ao Poder Legislativo:

a) determinar que a condugdo da audiéncia fosse feita por meio da Comissao
Técnica da Camara que tem as atribuigdes, no ambito municipal, definidas pelo §
1° do art. 166 da Constituigdo Federal,
b) convocar a audiéncia com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Uteis;
Il - Quanto ao Poder Executivo:
a) Receber comunicagao formal da data da audiéncia;

b) Disponibilizar, no prazo maximo de 2 (dois) dias antes da audiéncia, Relatério
de Gestdo Fiscal (RGF) e Relatdrio Resumido de Execugdo Orgamentaria
(RREQ), elaborados nos termos da Portaria STN N° 1.447, de 14 de junho de

2022.
§ 2°. As audiéncias publicas levardo em consideragdo as demandas e prioridades

detectadas junto s comunidades, definidas para fins de gestao orgamentaria e administrativa,
conforme as disposices especificas do Poder Executivo Municipal.

™

§ 3°. As demandas e reivindicagbes emanadas das audiéncias publicas serdo avaliadas
tecnicamente pelo Orgdo competente e responsavel pela execugao dos servigos. 95?,
—-'I.,J

CAPITULO IX d

/ i'% Secdo Unica { }‘5-1 — = ?
m ' Da celebragao de operagdes de crédito ‘a 7/ /
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Art. 62. A autorizacdo, que contiver na Lei Orgamentaria de 2024, para contratagao de
operacdes de crédito sera destinada ao atendimento de despesas de capital, observando-se,
ainda, os limites de endividamento e disposigdes estabelecidos na legislagéo especifica e em
Resolugdes do Senado Federal.

Paragrafo Gnico. Poderad constar da Lei Orgamentaria para 2024, autorizagdo para
celebracao de operagdo de crédito por antecipagao de receita, que, se realizada, obedecera
as exigéncias da Lei Complementar n* 101/2000, do Banco Central do Brasil, da Secretaria
do Tesouro Nacional e do Senado Federal, e, ainda, devera ser quitada, integralmente, dentro
do exercicio.

Art. 63. Poderao ser consignadas dotagdes destinadas ao pagamento de juros, amortizagdes
e encargos legais relacionadas com operagbes de crédito de antecipagdo de receita
orgamentaria — ARO e de longo prazo, contratadas ou em processo de contratagao junto ao
BNDES, Banco do Brasil ou Caixa Econémica Federal, destinados a execugéo de Programas
de Modernizagdo Administrativa e Incremento de Receita, bem como outros das linhas de
infraestrutura, habitagcdo, saneamento e reequipamento.

§ 1°. As operacdes de crédito obedecerao a LC 101/2000, as Resolugbes 40 e 43 do Senado
Federal, as disposicdes do Tesouro Nacional, do Banco Central do Brasil, e ainda, a
regulamentacgdo nacional especifica.

§ 2°. A implantagdo dos programas citados no caput depende da aprovagao pelo orgao
financiador do projeto, enquadrado nas normas proprias.

§ 3°. A assuncao de obrigagdes que resultem em divida fundada precisara ser autorizada pela
Camara Municipal de Vereadores.

CAPITULO X
Secgdo Unica
Das Disposigoes Gerais e Transitérias

Art. 64. A proposta orgamentaria do Municipio para o exercicio de 2024, sera entregue ao
Poder Legislativo até o dia 05 de outubro de 2023 e devera ser devolvida para sangéo até
cinco de dezembro de 2023, conforme dispde o inciso lll, do § 1°, do art. 124 da Constituigao
do Estado de Pernambuco, com a redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 31/2008.

Art. 65. A proposta orgamentaria parcial do Poder Legislativo, para o exercicio de 2024, sera
entregue ao Poder Executivo até 05 de setembro de 2023, para efeito de compatibilizagao
com as despesas do Municipio que integrardo a proposta orgamentaria.

Art. 66. As emendas ao projeto de lei orgamentaria e seus anexos somente poderao ser

aprovadas quando atenderem as disposi¢oes do § 3°, do art. 166, da Constituicdo Federal,

sejam compativeis com o Plano F'Iurlanual com a LDO e que:
\
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| - Indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagao
de despesas, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagbes para pessoal e encargos;

b) servigo da divida.

Il - Estejam relacionados:

a) com a corre¢ao de erros ou omissoes, ou;
b) com os dispositivos do projeto de lei.

™ Art. 67. Os autografos da lei orgamentaria serdo enviados ao Poder Executivo no prazo
estipulado no inciso Ill, do § 1°, do art. 124, da Constituicdo do Estado de Pernambuco,
devidamente consolidados, tanto no que se refere ao texto do projeto de lei como em todos
o0s anexos, com o teor das emendas devidamente aprovadas na Camara Municipal.

Art. 68. Caso a devolugdo do orgamento para sancdo do Prefeito deixe de ser feita ao Poder
Executivo, no prazo legal, ou os autografos da lei orgamentaria sejam encaminhados sem
consolidagdo das emendas realizadas no texto e nos anexos, o Poder Executivo adotara as
recomendagées do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco acerca da materia, inclusive
quanto & promulgagéo da proposta orgamentaria como Lei.

Art. 69. As emendas feitas ao projeto de lei orgamentaria e seus anexos, sejam aditivas,

supressivas ou modificativas, consideradas inconstitucionais ou contrarias ao interesse

publico poderdo ser vetadas pelo Chefe do Poder Executivo, no prazo de 15 (quinze) dias

(teis, consoante disposigdes do § 1°, do art. 66, da Constituicdo Federal, que comunicara os
™ motivos do veto dentro de quarenta e oito horas ao Presidente da Camara.

. As emendas a Proposta Orgcamentaria ficam limitadas a 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) desta, ficando vedadas as emendas de redugdo das dotagbes de pessoal e

contratos de duragao continuada.

§ 2°. O veto as emendas mencionadas no caput restabelecera a redagéo inicial do projeto de
lei orcamentaria enviado pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, devendo ser sancionado
da forma original.

§ 3°. As emendas ao Projeto de Lei Orgamentaria Anual ou aos projetos que o modifiquem,
somente poderdo ser aprovadas caso atendam as disposigées contidas na Lei do Plano
Plurianual 2022-2025, referente ao exercicio de 2024, no art. 127, § 3° da Eﬂnstrtuu;au
Estadual.

Art. 70. A execugdo do orgamento e do planejamento governamental do Municipio, no

exercicio de 2024, seguira as disposicdes desta Lei e de seus anexos, para 0

acompanhamento da programagao orgamentaria e financeira, com vistas a obtencdo dos
dos previstos e 0 cu7pnmentu das metas fiscais estabelecidas.
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Art. 71. Sao identificadas como areas finalisticas da atuagdo do Municipio, aquelas que
buscam atender a uma necessidade ou demanda da sociedade mediante um conjunto
articulado de projetos, atividades e agdes relacionadas com a produgéo de um bem ou servigo
para a populagao.

Art. 72. Os programas que envolvam atividades finalisticas poderao ser administrados por
gestores de programas governamentais, nomeados pelo Prefeito do Municipio na forma da
Lei.

Art. 73. Para efeito do disposto no art. 42 da Lei Complementar n. 101, de 2000, considera-
se contraida a obrigagdo no momento da formalizagdo do contrato administrativo ou
instrumento congénere.

Paragrafo Gnico. No caso de despesas relativas a prestagado de servigos ja existentes e
destinados a manutengéo da Administragao Publica, consideram-se compromissadas apenas
as prestagées cujos pagamentos devam ser realizados no exercicio financeiro, observado o
cronograma pactuado.

Art. 74. Integram esta Lei os anexos abaixo, com respectivos demonstrativos:
| - Anexo de Riscos Fiscais e Providéncias (ANEXO I);
Il - Anexo de Metas Fiscais (ANEXO Il);
Il - Anexo de Programas, Agdes, Metas e Prioridades.

Art. 75. Para adequacdo orgamentaria decorrente de mudanga na estrutura administrativa
determinada por Lei, fica o Poder Executivo autorizado, mediante Decreto, transpor,
remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, dotagbes orgamentarias constantes no
orcamento para o exercicio de 2024 e em seus créditos adicionais, em decorréncia da
extingdo, transferéncia, incorporagéo ou desmembramento de 6rgéos e entidades, bem como

de alteragbes de suas competéncias ou atribuigdes, mantida a estrutura programatica,
inclusive os titulos e descritores, metas e objetivos, fontes de recursos e modalidade de §

aplicagao.

Art. 76. Se o Projeto de Lei Orgamentaria Anual nao for sancionado/promulgado até o dia 1°
de janeiro de 2024, a programacao constante do Projeto encaminhado pelo Poder Executivo
podera ser executado em cada més até o limite de 1/12 (um doze avos) do total de cada
dotaga@o, enquanto n&do se completar a sangdo ou promulgagéo do ato. \
Paragrafo anico. O disposto no caput deste artigo néo se aplica as despesas correntes nas i,jv}f
ireas de educacdo, salde e assisténcia social, bem como as despesas relativas a pessoale *~
seus respectivos encargos sociais e a divida publica municipal, podendo os gastos serem

izados-em sua totalidade. , 7
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Art. 77. Serao apresentadas 8 Camara Municipal as prestagdes de contas de 2024, da forma
estabelecida pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco e disponibilizadas na Internet,
para conhecimento da sociedade.

Art. 78. Em cumprimento ao disposto no art. 5°, inciso |, da Lei no 10.028, de 18 de outubro
de 2000, os titulares dos Poderes e érgéos referidos no art. 54 da Lei Complementar no 101,
de 2000, encaminhar@o, caso necessario, ao Poder Legislativo os respectivos Relatorios de
Gestao Fiscal, no prazo de 30 (trinta) dias apos o final do quadrimestre.

§ 1°. O encaminhamento do RREO e do RGF ao TCE-PE, de que trata esta Resolugao, dar-
se-a4 exclusivamente de forma eletronica, via SICONFI, mediante a homologagdo da
respectiva declaragao, nesse sistema.

§ 2°. A elaboragdo do RREO e do RGF sera feita em conformidade com a Portaria STN/MF
n.° 699, de 07 de julho de 2023, que aprovou a 14? edi¢cdo do Manual de Demonstrativos
Fiscais — MDF.

§ 3°. O Relatério Resumido da Execugéo Orgamentaria — RREO, de que trata o artigo 52 da
LRF, abrange todos os Poderes e Orgéaos e sera consolidado pelos respectivos chefes do
Poder Executivo Municipal, através de sistema eletrénico padronizado para o Poder Executivo
Municipal.

§ 4°. O Poder Executivo Municipal publicara o RREO e o RGF juntamente com os
demonstrativos constantes dos artigos 52 e 54 da LRF, até trinta dias apos o encerramento
de cada bimestre e quadrimestre respectivamente.

§ 5°. Em atendimento ao disposto no artigo 48, incisos Il e lll e artigo 48-A da Lei
~ Complementar n° 101, de 2000, o Poder Executivo divulgara as informagdes referentes a

execucdo orgamentaria e financeira e a situagdo patrimonial das respectivas unidades

gestoras/ e ou supervisionadas em sistema eletrénico padronizado na esfera municipal.

Art. 79. A Administragao Municipal promovera a reavaliagdo de ativos e passivos municipais
para fins de adequagéo as novas Normas da Contabilidade Publica, absorvidos estes efeitos
pela Gestao Patrimonial.

Art. 80. Fica o Poder Executivo autorizado a:

| | - Anular os empenhos inscritos em restos a pagar que atingirem o prazo de prescri¢ao
| W de 5 (cinco) anos;

Il - Anular os empenhos inscritos como restos a pagar ndo processados, cujos credores /'
ndo conseguirem comprovar a efetiva realizagio dos servigos, obras ou fornecimentos ke
e nao for possivel formalizar a liquidagao,

Il - Anular os empenhos inscritos em restos a pagar, feitos por estimativa, cyj
&o tenham s:du anulados nos respectwus exercimns




- cumu MUNICIPAL DE AFRANIO

CASA MAJOR AGUSTINHO DE ALBUQUERQUE CAVALCANTI
RUA PETROLINA, N2 18, CENTRO, CEP: 56.360-000, AFRANIO/PE
CNPJ: 01.721.892/0001-82

IV - Anular empenhos cuja despesa originaria resulte de compromisso que tenha sido
transformado em divida fundada;

V - Anular empenhos inscritos em restos a pagar em favor de concessionarias de
servicos publicos e entidades previdenciarias, onde as obrigagées tenham sido
transformadas em confissédo de divida de longo prazo;

VI - Cancelar valores registrados como restos a pagar por montante, vindos de
exercicios anteriores, que ndo tenham sido correspondidos com os empenhos
respectivos, impossibilitando a individualizagao dos credores e a comprovagao de sua
regular liquidagao.

.. Art. 81. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Apos leitura e consignaciio na integra do Projeto de Lei n® 018/2023 - LDO, de autoria
do Executivo Municipal, que “DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA ELABORACAO
DA LEI ORCAMENTARIA 2024 - LDO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS", a Presidenta
fez colocar em votacdo, sendo APROVADO por unanimidade dos presentes. Nada mais
a tratar, a Sra presidenta declarou encerrada a reunido, autorizando a lavratura da
presente ata, que depois de lida e achada conforme leva as assinaturas dos Vereadores
presentes.

Sala ::las Sessﬁes da Cadmara Mummpal de Afrinio, em 21 de agosto de 2023.
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ATA DA COMISSAO DE JUSTICA, OBRAS E ORCAMENTO DA
CAMARA MUNICIPAL DE AFRANIO - PERNAMBUCO - PROJETO DE
LEI N°018/2023, de autoria do Poder Executivo Munici de

Afréanio/PE

Aos dezessete dias do més de agosto do ano de dois mil e vinte e trés, as
dezoito horas e trinta minutos, na sede oficial da Camara Municipal de
Afranio, Estado de Pernambuco, realizou-se a nona reuniao da Comissao
de Justica, Obras e Orcamento desta Casa, com a presenca dos
Vereadores: José Lopes Junior - Presidente, Osvaldo Cavalcanti
Rodrigues — Vice-Presidente e Maria Gorette Coelho Cavalcanti - Membro
(Secretaria). Aberta a reunido, o Sr. Presidente autorizou a leitura e
discussao do Projeto de Lei n° 018/2023 - LDO, de autoria do Poder
Executivo Municipal, que “DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA
ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA 2024, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS®, apos confeccdao do parecer, constado na integra a
seguir:

COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA, OBRAS E ORCAMENTO

PARECER N2 018/2023

MATERIA: PROJETO DE LEI MUNICIPAL N2 018/2023

AUTOR DA MATERIA: EXECUTIVO

EMENTA DA MATERIA: “Dispde sobre as diretrizes para elaboragio da Lei
Orcamentdria 2024, e dd outras providéncias”.

RELATORA: VEREADORA MARIA GORETTE COELHO CAVALCANTI

Relatério

0 Poder Executivo Municipal no uso das suas atribuigdes em conformidade com a Lei
Orgénica do Municipio encaminhou a esta Casa Legislativa em 03 de agosto de 2023, o
Projeto de Lei n? 0182023 que “Dispde sobre as diretrizes para elaboragdo da Lei
Orgamentdria 2024, e dd outras providéncias”.

Os autos em 03 de agosto de 2023 foram remetidos 4 Comissdo de Justiga, Obras e
Orcamento para parecer técnico em conjunto.

Nio houve apresentacdo de emendas ao Projeto.
Trata-se de proposicdo sujeita a apreciacdo do Plenario.

O Projeto de Lei n® 018/2023 dispde sobre a elaboragdo da Lei de Diretrizes
Or¢amentdrias - LDO para o exercicio de 2024, conforme dispde o artigo 165, §2%,
da Constituicdo Federal, apoiado também pela Constituicio Estadual, pela Lei
Organica do Municipio, e pelo principio da Responsabilidade Fiscal,
institucionalizado por meio da Lei Complementar n? 101 de 04 de maio de 2000.

A Lei de Diretrizes Or¢camentdrias, apresenta metas e prioridades para o exercicio
de 2024, a partir das projecdes da receita piblica municipal e da possibilidade de

o
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captagdo de recursos junto ao Governo Federal e Estadual, as quais compdem 0s
anexos do referido Projeto.

E o relatorio.

Parecer
1 - Aspecto formal:

0 Projeto de Lei em analise cumpre o disposto no § 2¢ do artigo 165 da Constituigdo Federal
e na Lei Orgdnica do Municipio de Afranio.

A propositura, além de atender aos dispositivos constitucionais e da legislagdo pertinente,
apresenta os anexos exigidos pela Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), conforme determinados pelo artigo 4%, §§ 19, 2% e 3%, desse
diploma legal.

Pela constitucionalidade e legalidade do PLDO 2024.

11 - Aspectos de mérito:

A Lei de Diretrizes Orcamentirias - LDO, orienta a elaboragdo e execugdo do orgamento
anual e trata de vérios outros temas, como alteragdes tributarias, gastos com o pessoal,
politica fiscal, e transferéncias de recursos, além de estar simetricamente alinhada com o
plano plurianual e os ditames da Lei Federal n® 4.320/64, que institui normas gerais do
Direito Financeiro e a Lei Complementar n® 101,/2002, que estabelece normas de finangas
piblicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal.

A Lei Complementar n? 101/2002, estabelece, em seu artigo 4%, que integrara o Projeto de
Lei de Diretrizes Orcamentérias o anexo de metas fiscais. Em cumprimento a essa
determinacio legal, o referido anexo incluiu os seguintes demonstrativos:

Demonstrativo de riscos fiscais e providéncias

¢ Metas anuais

e Avaliacio de cumprimento de cumprimento das metas fiscais do exercicio
anterior

e Metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés exercicios anteriores

e Evolugdo do patrimdnio liquido

e Origem e aplicagio dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos

e Avaliacdo da situacgdo financeira e atuarial do RPPS

e Demonstrativo da projegdo atuarial do regime préprio da previdéncia
orgamentos fiscais e da seguridade social

e Estimativa e compensagdo da reniincia de receita

e Margem de expansio das despesas obrigatérias de carater continuado

Programas, metas e agoes

Demonstrativo de riscos fiscais e providéncias
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Nos termos do § 12 do art. 12 da LRF, “a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas piiblicas (...)", razdo pela qual o planejamento é essencial a gestao fiscal
responsavel. No processo de planejamento orgamentério, do qual a Lei de Diretrizes
Orgamentarias - LDO - é parte integrante, o ente deverd avaliar os passivos contingentes e
outros riscos capazes de afetar as contas publicas, com o objetivo de dar maior
transparéncia as metas de resultado estabelecidas, informando

as providéncias a serem tomadas caso tais riscos se concretizem. Nesse sentido, constata-

se 0 cumprimento da determinacdo legal:

Prefeitura Municipal de Afrinio - PE Page Lafl
- LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
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(Conferir, ainda, integra do Projeto de Lei em anilise).

Metas anuais

O anexo de metas fiscais integra o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias, em

2000, devendo ser elaborado, como in casu, de acordo com o §
Poder Executivo da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,

Executivo quanto os Poderes Legislativo e Judiciario.

atendimento ao disposto no § 12 do art. 4° da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio d&/

As metas fiscais representam os resultados a serem alcancados para variaveis fiscai
visando atingir os objetivos desejados pelo Municipio quanto a trajetoria de endividamento

22 do art. 12 da LRF, pelo
abrangendo tanto o Poder

o
{

i

no médio prazo. Pelo principio da gestio fiscal responsavel, as metas representam a
conexdo entre o planejamento, a elaboragao e a execugdo do orcamento. Esses pardmetros
indicam os rumos da condugio da politica fiscal para os préximos exercicios e servem d

indicadores para a promogio da limitagdo de empenho e de movimentagao financeira.

L
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0 art. 49, § 29, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF acrescenta que o
demonstrativo das metas anuais devera ser instruido com a memoria e metodologia de
calculo, visando esclarecer a forma de obtencio dos valores relativos a receitas, despesas,
Resultado Primdrio, Resultado Nominal, e montante da Divida Publica. Nesse sentido,
constata-se o cumprimento da determinacao legal:
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Certo é que, em observancia as disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, tambem
compora o anexo de metas fiscais o demonstrativo da avaliagdo do cumprimento das metas
fiscais do exercicio anterior.

0 demonstrativo informa as metas (em valores e em percentual do PIB e da RCL) para
receita (total e priméria), despesa (total e primdria), resultados primario e nominal, divida
pliblica consolidada e divida consolidada liquida, para o segundo ano anterior ao ano d
referéncia da LDO. Nesse sentido, constata-se o cumprimento da determinagio legal:

7

L
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De acordo com o § 22, inciso 11, do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, compdem,
ainda, o anexo de metas fiscais, o demonstrativo das metas anuais, instruido com memaoria
e metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparadas com as
metas fiscais fixadas nos trés exercicios anteriores, evidenciando a consisténcia das mesmas
com as premissas e os objetivos da Politica Econdmica Nacional. A fim de gerar maior
consisténcia e subsidio as andlises, os valores devem ser demonstrados a precos correntes
e constantes. Nesse sentido, constata-se o cuamprimento da determinagao legal:
Prefeitura Municipal de Afrinio - PE Page lof ]l
.E. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEND DE METAS FISCAIS
METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FTXADAS NOS TRES EXERCICTOS ANTERIORES
24 Lic 018, Data: 25072033
AREY - Ciamnaerain § (LEF, o 4" 37 e D) L
[ —p— 7t [CEEE BET] - ) B [F3 = T, [
M. Prramaraes « ) U T T TR R BT B L8 i e, 5 T T e
Do, Tooaml Y el il oy 1 e B 157 0 08 0 | PO S0 R L]
Cmapesa Prgmidna. | 0 el T 8 T ErT N e Y T DO LN T TG DD BT 43 (1]
PP — T P SN T 1097 S0 00 At =T 1 99 ITL a8 e
e SRT SN o AR ST T . H0 el e padt =TT R 1 T
o e ) L1 A A3 ke, i B3 JET Tf G, 0 5] 11
._gﬁi.n;-.- AITR IS - B IF 2 i LI

h-. 1 5]
Taamd

o
Hluﬂ PP - M ke L, (DT (8 =




CAMARA MUNICIPAL
DE AFRANIO

(Conferir, ainda, integra do Projeto de Lei em andlise).

Em continuidade & demonstracdo da evolugdo do patriménio liquido, deve ser destacada,
segundo o inciso Il do § 22 do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, a origemea
aplicacdo dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos.

E importante ressaltar o disposto no art. 44 da LRF, segundo o qual é vedada a aplicagdo de
receita de capital derivada da alienacdo de bens e direitos que integram o patrimdnio
publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei ao Regime
Geral de Previdéncia Social ou aos RPPS.

A LRF estabeleceu esse artigo objetivando preservar o patriménio piblico, de forma a
impedir que os valores provenientes da alienagdo de bens cubram despesas que deveriam
ser suportadas por receitas correntes de forma a evitar que haja a dilapidacdo do
patrimdnio piiblico. Todavia, o que se quer é impedir a alienagdo de bens sem contrapartida
de novos investimentos. Nesse sentido, constata-se o cumprimento da determinacio legal:
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(Conferir, ainda, integra do Projeto de Lei em anilise).

-

As tabelas que compdem este demonstrativo, apresentadas a seguir, visam atender ao
estabelecido no art. 42, § 29, inciso IV, alinea “a”, da Lei de Responsabilidade Fiscal -
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LRF, o qual determina que o Anexo de Metas Fiscais contera a avaliacdo da situacdo
financeira e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores - RPPS, sendo
vejamos:
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(Conferir, ainda, integra do Projeto de Lei em analise).

Ressalta-se que, segundo a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social do Ministério da
Previdéncia Social em seu caderno intitulado Estudos sobre a contabilidade aplicada
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aos Regimes Proprios de Previdéncia Social, pag. 10, (vide enderego eletrdnico
www.previdencia.gov.br, link "Previdéncia do Servidor") afirma que:

0 art. 40 da Constituicdo Federal de 1988, em redacdo dada pela Emenda
Constitucional 41,/2003, estabelece que aos servidores titulares de cargo efetivo
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de cariter
contributivo e solidirio, mediante contribuicio do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados os critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial. Esse entendimento é reforcado pelo
art. 1° da Lei n? 9.717/1998, que estabelece que os RPPS deverdo ser organizados
com base em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu
equilibrio financeiro e atuarial, cujos pardmetros gerais de organizacdo e
funcionamento estdo disciplinados pela Portaria MPS n? 402/2008. Ratificando
esse entendimento, o art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal determina que o
ente da Federagdo que mantiver ou vier a instituir regime préprio de previdéncia
social para os seus servidores conferir-lhe-a carater contributivo e o organizara,
com base em normas de contabilidade e atudria que preservem seu equilibrio
financeiro e atuarial. Segundo a Portaria MPS 403/2008, o equilibrio financeiro
representa a garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas e as obrigagoes
dos RPPS, em cada exercicio financeiro; ou seja, o equilibrio financeiro é atingido
quando o que se arrecada dos participantes do sistema previdenciario € suficiente
para custear os beneficios por ele assegurados. O equilibrio atuarial, por sua vez,
representa a garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas
estimadas e das obrigacdes projetadas, apuradas atuarialmente, a longo prazo,
devendo as aliquotas de contribuigdo do sistema ser definidas a partir do calculo
atuarial que leve em consideragio uma série de critérios, como a expectativa de
vida dos segurados e o valor dos beneficios de responsabilidade do respectivo
RPPS, segundo a sua legislagio. De acordo com a legislacdo previdenciaria, aos
RPPS deverio ser garantidos os equilibrios financeiro e atuarial, em conformidade
com a avaliagdo atuarial inicial e as reavaliagdes realizadas em cada exercicio
financeiro, para a organizacdo e revisio do plano de custeio e de beneficios (art.
89). A avaliacdo atuarial dos RPPS devera observar os pardmetros estabelecidos
nas normas de atudria apliciveis aos RPPS definidas pela Portaria MPS n®
403/2008. Desta forma, o ente estatal e os servidores respondem solidariamente
pela manutengdo do equilibrio financeiro e atuarial do sistema, devendo
contribuicio do ente estatal ser, no miximo, equivalente ao dobro da contribuig
do segurado ativo. A garantia de que os servidores pagarao suas contribuigdes é a
mesma de que receberio seus proventos de aposentadoria. Importante frisar que
o ente federativo podera, a qualquer tempo, aportar ativos aos RPPS, no intuito de
promover o seu equilibrio atuarial.
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O Demonstrativo tem por finalidade dar transparéncia & projegio atuarial do regime de
previdéncia no longo prazo, ou seja, para avaliagdo se os recursos alocados sio suficientes
para a garantia dos pagamentos dos beneficios previstos pelo plano. Essa avaliacio! é
importante para dimensionar o impacto fiscal no ente da necessidade de financiamento do
regime de previdéncia. Nesse sentido, constata-se o cumprimento da determinagio legal:
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e RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAD ORCAMENTARIA s o
DEMONSTRATIVO DA PROJECAO ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
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(Conferir, ainda, integra do Projeto de Lei em analise).

1 A avaliagdo atuarial devera ser realizada na constituicdo do RPPS e a cada exercicio financeiro.
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0 Demonstrativo da Margem de Expansio das Despesas Obrigatorias de Cardter
Continuado? visa ao atendimento do art. 4%, § 29, inciso V, da LRF, e serda acompanhado de
andlise técnica demonstrando a forma pela qual os valores apresentados foram obtidos,
embasados por dados, tais como indicadores de atividade econdmica, atividades
desenvolvidas pela Administracio Piblica, que foram direcionados e geraram os resultados
apresentados, e outros que contribuam para dar consisténcia ao referido demonstrativo.
Nesse sentido, constata-se o cumprimento da determinagao legal:
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L LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
— ANEXO DE METAS FISCAIS
MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO
2024 Lei: 018, Data: 25/07/2023
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(Conferir, ainda, integra do Projeto de Lei em analise).
Programas, metas e acbes

Uma das principais fungdes da LDO é estabelecer pardmetros necessarios a alocagao dos
recursos no or¢gamento anual, de forma a garantir, dentro do possivel, a realizagao das metas
e objetivos contemplados no PPA. E papel da LDO ajustar as agcdes de governo, previstas no
PPA, is reais possibilidades de caixa do Tesouro e selecionar dentre os programas incluidos
no PPA aqueles que terdo prioridade na execugdo do or¢amento subsequente.

Conforme disposto na Constituigiio Federal de 1988, a LDO seré elaborada em consonancia
com o PPA e compreendera as metas e prioridades da administragéo, incluindo as despesas :
2 0 conceito de Despesa Obrigatéria de Cariter Continuado - DOCC foi instituido pela Lei de

Responsabilidade Fiscal - LRF no art. 17, conceituando-a como Despesa Corrente derivada de Lei,
Medida Proviséria ou Ato Administrativo Normativo que fixem para o Ente a obrigacio legal de sua
execucdo por um perfodo superior a dois exercicios. E considerado aumento de despesa, a

prorrogacio da DOCC criada por prazo determinado.
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de capital para o exercicio financeiro subsequente. Nesse sentido, constata-se o
cumprimento da determinacio legal:

Art. 6°. As prioridades e metas da Administrago Publica Municipal, constantes
desta Lei e de seus anexos, estabelecidas em consonancia com a legisla¢ao
constitucional e infraconstitucional especifica, terdo precedéncia na aloca¢ao de
recursos na Lei Orgamentana e na sua execu¢ao, nao se constituindo, todavia,

em limite & programag 3o das despesas, devendo ser observados os objetivos no
Plano Plurianual — PPA 20222025 e da LOA2024.

§1° No projeto de lei orcamentaria, a destinacdo de recursos relativos aos
programas sociais conferira prioridades as areas de menor indice de
desenvolvimento humano.

§2° As agdes dos programas prioritarios integrardo a proposta orgamentaria
para 2024, por meio dos projetos e atividades a eles relacionados.

§3° As fontes de recursos destinam-se a indicar a origem das receitas que
financiardo as despesas previstas na Lei Orgamentana, destacando 0S recursos
ordinarios, que sdo aqueles arrecadados pelo Tesouro Municipal, as receitas
proprias diretamente arrecadadas pelas entidades supervisionadas e as receitas
provenientes de convénios e operagdes de credito.

(Conferir, ainda, integra do Projeto de Lei em analise).
11l - Consideracdes Finais

0 objetivo central do presente Projeto de Lei é, portanto, cumprir a determinagéo legal, o
que faz observando os pardmetros legais.

Estdo obedecidos os requisitos constitucionais relativos a Competéncia do Poder Executivo
Municipal e a iniciativa do mesmo.

Quanto a juridicidade, nada a opor.

A técnica legislativa e a redagio empregada estio adequadas, conformando-se
perfeitamente as normas que regulamentam a espécie.

IV - Voto da Relatora

Por essas razdes, a Relatora a vereadora Maria Gorette Coelho Cavalcanti, da parecer
FAVORAVEL ao Projeto de Lei n® 0182023, no sentido da constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do referido projeto.

V - Encaminhamento do Parecer

Diante do exposto, a Relatora conclui que ha viabilidade ao Projeto de Lei n®
018/2023 que “Dispde sobre as diretrizes para elaboragdo da Lei Orgcamen tdria
2024, e dd outras providéncias”, encaminhando a matéria em analise.
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E 0 voto.

Sala das Comissdes, 17 de agosto de 2023.
Soif (/7P Sepien

Vereador José Lopes Janior

Presidente

[X] a favor, pelas conclusdes do parecer

() contra, pela reprovacdo do parecer

canti Rodrigues

e-Presidente
a favor, pelas conclusdes do parecer

() contra, pela regnval;in do parecg E 3

Vereadora Maria Gdrette Coelho Cavalcanti
Secretaria

ﬂa favor, pelas conclusdes do parecer
( }contra, pela reprovagao do parecer

Apés consignacédo na integra do PARECER N° 018/2023, da Comissao
de Justica, Obras e Orcamento desta Casa, que da parecer favoravel ao
Projeto de Lei n° 018/2023 - LDO, que “DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
PARA ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA 2024, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, o Presidente da Comissao fez colocar em votagéao, sendo
APROVADO por unanimidade dos presentes. Nao havendo mais nada a
tratar, o Senhor Presidente declarou encerrada a reuniao, autorizando a
lavratura da presente ata, que depois de lida e achada sera assinada por
todos os membros da comissao.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Afranio/PE, em 17 de agosto
de 2023. -

o /
Presitlente: José Lopes Junior

W
7 F
esiderte: staldé/ava‘lénti Rodrigues

Secretaria: Maria Gorette Coelho Cavalcanti



